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Menentukan Jumlah Kursi Legislatif

@ Rein Tegeepara (1973) merumuskan formula hitung yang dikenal dengan teor;
the cube root of population untuk menentukan jumlah kursi legislatif

@ rumus hitung: "akar pangkat tiga dari jumlah penduduk suatu negara” (Rein
Taagepera 1973, Seats and Votes: A Generalization of the Cube Law of Electiosn,

Social Science Research him 257-275).

@ the cube root of population teori tidak dijadikan satu-satunya tolak ukur karena
terdapat variabel lain yang menentukan.

« konteks sejarah, jumlah wilayah administratif, geografis, jumlah pemilih,
sampal dengan kalkulasi kemampuan anggaran negara



Perbandingan Jumlah Kursi Legislatif di 111 Negara
Berdasarkan Akara Pangkat Tiga

http://aceproject.org/electoraladvice/archive/questions/replies/760379812#357900220
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___ Actual __ Actwal
NO.
Burundi 8.038.618 49 200 1% 117.649 -151 24% 57| slovakia 5.413.548 150 176 62% 3.375.000 26 85%
Cambodia 14.805.000 61 246 2% 226.981 -185 25% 58| Russia 141.883.000 450 522 64% 91.125.000 -72 86%
Bosnia and Herzegovina 3.767.000 42 156 2% 74.088 -114 27% 59| Iraq 31.234.000 275 315 67% 20.796.875 -40 87%
Libya 6.420.000 51 186 2% 132.651 -135 27% 60| Armenia 3.230.100 131 148 70% 2.248.091 -17 89%
Bhutan 3.413.978 a7 151 3% 103.823 -104 31% 61| Brazil 191.956.000 513 577 70% 135.005.697 64 89%
Barbados 284.589 21 66 3% 9.261 -45 32% 62| capeVerde 516.733 72 80 72% 373.248 8 90%
Comoros 798.000 33 93 5% 35.937 -60 36% 63| Austria 8.355.260 183 203 73% 6.128.487 20 90%
Rwanda 9.998.000 80 215 5% 512.000 -135 37% 64| Czech Republic 10.476.543 200 219 76% 8.000.000 -19 91%
Antigua and Barbuda 85.632 17 44 6% 4.913 27 39% 65/ Indonesia 229.965.000 560 613 76% 175.616.000 53 91%
Taiwan (Republic of China) 23.069.000 113 285 6% 1.442.897 -172 40% 66| Estonia 1.340.415 1ol 110 77% 1.030.301 o 92%
Brunei S88:100 29 73 6% 24.389 =4 40% 67| Georgia 4.385.400 150 164 77% 3.375.000 14 92%
Benin 8.791.832 83 206 7% 571.787 -123 40% g |Ce|a,g.d 319.246 63 68 78% 250.047 -5 92%
Kazakhstan 16.004.800 107 252 8% 1.225.043 -145 42% ool valta 213.627 69 75 79% 328.509 - 93%
Bahrain 791.000 40 92 8% 64.000 52 43% 70| croatia 4.435.056 153 164 81% 3.581.577 = 93%
Burkina Faso 15.746.232 111 251 9% 1.367.631 -140 44% 71/ Lithuania 3.349.872 141 150 84% 2.803.221 9 94%
iellize . — Zg;ggz 12(13 3;3 10% 29.791 37 46% 75 [ Republic of Macedonia 2.048.620 120 127 84% 1.728.000 -7 94%
olombia .393. 10% 4.574.296 -191 47%
S 0 Emoe— T T B —
Botswana 1.990.876 61 126 11% 226.981 65 48% - > .
T EEe—— T L
Republic of Congo 18.498.000 137 264 14% 2.571.353 -127 52% -
Incll:)ia £ 1.169.850.000 552 1054 14% 168.196.608 502 520 {-nain 45929478 350 358 2% 42.875.000 = L
Australia 21.932.000 150 280 15% 3.375.000 -130 54% 78| Norway 2.839.092 199 169 100% 4.826.809 9 100%
Mongolia ~—eacos — a0 o 435976 ) o 2 Republic of Ireland 4.459.300 166 165 103% 4.574.296 1 101%
T 165331000 o5 s e 36730899 Sac oy 50| Switzerland 7.782.900 200 198 103% 8.000.000 2 101%
Venezuela 26.814.843 167 299 17% 4.657.463 -132 s6% b DENMaik 2-o0d a8 S 177 et 2.733.339 z ot
Netherlands 16.551.237 150 255 20% 3.375.000 -105 50% 2| Morocco 31.993.000 325 317 L% 34328125 £ 02
83| Portugal 10.627.250 230 220 114% 12.167.000 10 105%
Bahamas SERIARMY 2 69 2% 68.921 28 59% 24| Mexico 107.550.697 500 476 116% 125.000.000 24 105%
Bolivia 9.775.246 130 214 22% 2.197.000 -84 61% —
Azerbaijan 8.629.900 125 205 23% 1.953.125 -80 6195 Co|eypt 77.420.000 o 426 L21% 93.576.664 28 L0/
o = ERLATG o o5 3% 1728000 s 29, 86| South Africa 49.320.000 400 367 130% 64.000.000 33 109%
pakistan 167.616.500 342 551 24% 20.001.688 S8 609 87| Vietnam 85.789.573 493 441 140% 119.823.157 52 112%
Andorra 86.000 28 a4 26% 21.952 16 639 58| Finland 5.346.927 200 175 150% 8.000.000 25 114%
e 531563 = o3 T 205 379 Vi cass 89| serbia 9.850.000 250 214 159% 15.625.000 36 117%
Central African Republic 4.422.000 105 164 26% 1.157.625 59 6ag 0| Algeria 34.895.000 389 327 L63% 58.863.869 62 S
United States 307.635.000 435 675 27% 82.312.875 -240 Bags 21| Thailand 63:525,062 250 399 174% 110.592.000 81 120%
Philippines 91.983.000 292 451 27% 24.897.088 159 659, 92| Bulgaria 7.606.551 240 197 182% 13.824.000 43 122%
Nigeria 162.221.000 360 545 29% 46.656.000 -185 66% 93| Democratic Republic of the Congo 68.692.542 500 410 182% 125.000.000 90 122%
Moldova 3.559.500 101 153 29% 1.030.301 52 66% 94[Ukraine g6 015200 250 358 985 91.125.000 52 (265
Uruguay 3.318.535 99 149 20% 970.299 50 66% 95| Ethiopia 79.221.000 546 429 205% 162.771.336 117 127%
Cameroon 18.879.301 180 266 31% 5.832.000 86 68% 96| Sudan 42.272.000 450 348 216% 91.125.000 102 129%
Belgium 10.754.528 150 521 31% 3.375.000 1 68% 97| Turkey 71.517.100 550 415 233% 166.375.000 135 133%
Iran 74.196.000 290 420 33% 24.389.000 -130 69% 98| Greece L2528 300 224 240% 27.000.000 76 134%
Sierra Leone 5.696.000 124 179 33% 1.906.624 55 69% 99| Poland 38.100.700 460 336 255% 97.336.000 124 137%
Tuvalu 10.000 15 22 34% 3.375 = 70% 100| Germany 82.002.000 622 434 293% 240.641.848 188 143%
Slovenia 2.047.009 90 127 36% 729.000 37 71% 101 France 65.073.482 577 402 295% 192.100.033 175 143%
Chad 10.329.208 155 218 36% 3.723.875 63 71% 102 Romania 21.498.616 412 278 325% 69.934.528 134 148%
Scotland 5.168.500 129 173 42% 2.146.689 44 75% 103| Italy 60.114.021 630 392 416% 250.047.000 238 161%
New Zealand 4.325.900 122 163 42% 1.815.848 -41 75% 104| United Kingdom 61.634.599 650 395 446% 274.625.000 255 165%
Argentina 40.134.425 257 342 42% 16.974.593 -85 75% 105]| Sweden 9.302.133 349 210 457% 42.508.549 139 166%
Vatican City 800 7 9 43% 343 -2 75% 106| Hungary 10.031.208 386 216 573% 57.512.456 170 179%
Luxembourg 493.500 60 79 44% 216.000 -19 76% 107 Nepal 29.331.000 601 308 740% 217.081.801 293 195%
Latvia 2.257.300 100 131 44% 1.000.000 31 76% 108| North Korea 24.051.218 687 289 1348% 324.242.703 398 238%
Ivory Coast 21.075.000 225 276 54% 11.390.625 51 81% 109 | People's Republic of China 1.333.370.000 2.987 1101 1999%| 26.650.518.803 1886 271%
Afghanistan 28.150.000 249 304 55% 15.438.249 55 82% 110] Pitcairn 50 10 4 2000% 1.000 6 271%
Angola 18.498.000 220 264 58% 10.648.000 -a4 83% 111| Cuba 11.177.743 614 224 2071% 231.475.544 390 275%




Perkembangan Jumliah Kursi DPR
di Indonesia

Pemilu 1999 458

Pemilu 2004 550 KPU yang berwenang membuat dapil
Pemilu 2009 560 Dapil DPR menjadi lampiran UU Pemilu
Pemilu 2014 560 Dapil DPR menjadi lampiran UU Pemilu
Pemilu 2019 575 Dapil DPR dan DPRD Provinsi menjadi

lampiran UU Pemilu



Overrepresented dan Underrepresented?

Overrepresented.

@ provinsi yang terwakili secara berlebihan karena jumlah
penduduk untuk satu kursi sangat rendah

Underrepresented.-

@ provinsi yang terwakili secara kurang, karena jumlah
penduduk untuk satu kursi sangat tinggi



Jumlah Sensus Penduduk Alokasi 2 kursi (34 Alokasi 3 kursi (34 Alokasi 3 kursi (34

Provinsi 2010 prov+LN) prov+LN) Alokasi 2 kursi (34 prov) o)
Jawa Barat 43021826 101 100 101 101
I . Jawa Timur 37476011 88 87 88 88
m Jawa Tengah 32380687 76 75 76 76
h 1 . Sumatera Utara 12985075 30 30 30 30
= h Banten 10644030 25 25 25 25
: m DKI Jakarta 9588198 23 22 23 23
m Sulawesi Selatan 8032551 19 19 19 19
I . Lampung 7596115 18 18 18 18
m z Sumatera Selatan 7446401 17 17 18 17
Riau 5543031 13 13 13 12
“ p Sumatera Barat 4845998 11 11 11 11
x “ Nusa Tenggara Timur 4679316 11 11 11 11
° Nusa Tenggara Barat 4496855 11 11 11 11
= Ace.h 4486570 11 10 11 11
J Kalimantan Barat 4393239 10 10 10 10
< Bali 3891428 9 9 9 9
: Kalimantan Selatan 3626119 9 9 9 8
: “ Kalimantan Timur 3026060 7 7 7 7
“ D | Yogyakarta 3452390 8 8 8 8
t Jambi 3088618 7 7 7 7
m Papua 2851999 7 7 7 7
: o~ Sulawesi Tengah 2633420 6 6 6 6
1 . m Sulawesi Utara 2265937 5 5 5 5
t : Sulawesi Tenggara 2230569 5 5 5 5
1 . Kalimantan Tengah 2202599 5 5 5 5
: > Bengkulu 1713393 4 4 4 4
“ ° Kepulauan Riau 1685698 4 4 4 4
Maluku 1531402 4 4 4 4
a h Kep. Bangka Belitung 1223048 3 3 3 3
h m Sulawesi Barat 1158336 3 3 3 3
m Gorontalo 1038585 2 3 3 3
m Maluku Utara 1035478 2 3 2 3
Papua Barat 760855 2 3 2 3
Kalimantan Utara 524526 2 3 2 3
Penduduk LN 2 3 0 0

237556363 560 560 560 560
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Underrepresented?
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Korelasi Besaran Daerah Pemilihan dengan Jenis Sistem
Pemilu & Sistem Kepartaian

Sistem Dua Partai

Sistem Pemilu Pluralitas/Mayoritas

single members district
multi members district

-

Sistem Pemilu Sistem Multipartai
Campuran

Sistem Pemilu Proportional Representation

Sistem Multipartai



Electoral District Magnitude

di Sistem Pemilu Proporsional

Dalam sistem pemilu proporsional besaran alokasi kursi daerah pemilihan sangat
berpengaruh terhadap proporsionalitas pemilu.

Terdapat kesepakatan universal di kalangan ahli sistem pemilu bahwa hal krusial
yang menentukan kemampuan sistem pemilu dalam mengonversi suara menjadi
kursi yang diraih secara proporsional adalah besaran daerah pemilihan, yakni
jumlah wakil yang dipilih di tiap-tiap daerah pemilihan (Reynolds 2005: 88)

sistem pemilu proporsional mengedepankan prinsip proporsionalitas one person
one vote one value (OPOPVOV)



Standar Pembentukan Daerah Pemilihan

)

The Organization for Security Cooperation in Europe (OSCE), the European Commission for
Democracy Through Law, the Commonwealth Secretariat, and the Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa (EISA) merumuskan standar internasional universal dalam membentuk
batasan-batasan daerah pemilihan diantaranya sebagai berikut:

Impartiality : The boundary authority should be a nonpartisan, independent, and professional
body;

Equality: The populations of constituencies should be as equal as possible to provide voters
with equality of voting strength;

Representativeness Constituencies should be drawn taking into account cohesive
communities, defined by such factors as administrative boundaries, geographic features, and
communities of interest;

Non-discrimination The delimitation process should be devoid of electoral boundary
manipulation that discriminates against voters on account of race, color, language, religion, or
related status;

Transparency The delimitation process should as transparent and accessible to the public as
possible



Pengaturan Pendapilan di Indonesia

Level Pemilu Wilayah Administrasi Daerah Pemilihan

Provinsi, Bagian Provinsi, Kabupaten/Kota, atau gabungan Kabupaten/Kota
DPRD Provinsi Kabupaten/Kota, atau gabungan Kabupaten/Kota

DPRD Kabupaten/Kota Kecamatan atau gabungan Kecamatan

Besaran Alokasi Kursi Per-Daerah Pemilihan

Uu 12/2003 Uu 10/2008 Uu 8/2012 Uu 7/2017
3-12 kursi per-dapil 3-10 kursi per-dapil 3-10 kursi per-dapil 3-10 kursi per-dapil
DPRD Provinsi 3-12 kursi per-dapil 3-12 kursi per-dapil 3-12 kursi per-dapil 3-12 kursi per-dapil
D DRELITHETERTAGIERS 3-12 kursi per-dapil 3-12 kursi per-dapil 3-12 kursi per-dapil 3-12 kursi per-dapil
Kewenangan Pembentukan Daerah Pemilihan
Uu 12/2003 Uu 10/2008 Uu 8/2012 Uu 7/2017
KPU Lampiran UU Lampiran UU Lampiran UU
DPRD Provinsi KPU KPU KPU Lampiran UU

DPRD Kabupaten/Kota ¢V KPU KPU KPU




RELASI MULTIMEMBERS DISTRICT
DENGAN MULTIPARTY SYSTEM

DAPIL KECIL 2 — 5 KURSI

MULTRIPARTAI

DAPIL SEDANG 6 — 10 KURSI SEDERHANA
3-5 PARTAI RELEVAN

MULTIPARTAI
DAPIL BESAR 11 + KURSI EKSTRIM

> 5 PARTAI RELEVAN




Rumus Matematis Besaran Dapil dan Ambang Batas
Perolehan Suara Mendapatkan Kursi

@ Rae, Loosemore, & Hanby merumuskan upper threshold dan lower

threshold:
L Tupper= > M atau 100% / (1 +m)
* Tiower= 1/(M+1) atau 100% / 2M
« Keterangan:
« M besaran daerah pemilihan

@ Tageepara (2002: 390) merumuskan formula hitung matematis effective

threshold
« T=75%/((M+1)*VE)
« T=75%/((S/E)+1)*VE)
« T=75%/((S+E)/E*VE)
« Keterangan:
- M rata-rata besaran daerah pemilihan

- S jumlah kursi parlemen
- Ejumlah daerah pemilihan



Hubungan Ambang Batas dan
Daerah Pemilihan

Ambang Batas Matematis
T upper = 1/(m+1) Rae/Hanby/Loosemore (1971)
T lower = 1/(2m) Rae/Hanby/Loosemore (1971)
T effective = 75%/(m+1) Lijphart (1977)

60.00%
50.00%
<
< 20.00%
o
O
32 30.00% \
20.00%
10.00%
—
0.00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
——Tup | 50.00% 33.33%  25.00%  20.00%  16.67%  14.29%  12.50%  11.11%  10.00% 9.09% | 8.33% @ 7.69% @ 7.14%  6.67%  6.25% 5.88% | 3.57%
—Teff | 37.50% | 25.00%  18.75% | 15.00%  12.50% 10.71% 9.38%  8.33% @ 7.50%  6.82% | 6.25% | 577% | 5.36% | 5.00% @ 4.69% @ 4.41% @ 2.68%
Tlow  50.00%  25.00%  16.67% 12.50%  10.00% | 8.33% | 7.14% | 6.25% | 5.56% @ 500% 4.55%  4.17%  3.85% | 3.57%  3.33% @ 3.13% | 1.85%




ENPP Dari Pemilu ke Pemilu

ENPP =1/(Zs;)? = 1/(s,+s,+s3+ ... S,

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030



NG Provinsi Jumlah Kursi Besaran Dapil Besarn Dapil Besaran Dapil
(3-10) (3-8) (3-6)

: 1|Jawa Barat o1 11 16 20
2lJawa Timur 87 11 14 17
m 3lJawa Tengah 77 10 12 17
: 4|Sumatera Utara 30 3 5 6
[ry— 5]Banten 22 3 4 4
— 6| DKI Jakarta 21 3 4 4
0 == 7]Lampung 18 2 3 5
E 8|Sulawesi Selatan 24 3 3 4
9|Sumatera Selatan 17 2 3 4
m 10|Riau 11 2 2 3
11]Sumatera Barat 14 2 2 2
& 12]Nusa Tenggara Barat 10 1 2 3
13INTT 13 2 2 3
: 14]Kalimantan Barat 10 1 2 2
m 15]Aceh 13 2 2 2
16]Bali 9 1 2 2
h 17]Papua 10 1 2 2
w 18] Kalimantan Timur 8 1 2 2
m 19| Kalimantan Selatan 11 2 2 2
20}Jambi 7 1 1 2
Q 21| DIlY 8 1 1 2
22]Sulteng 6 1 1 2
: 23] Sultra 5 1 1 1
24]Kalimantan Tengah 6 1 1 1
m 25|Sulut 6 1 1 1
o 26]Bengkulu 4 1 1 1
27| Kepri 3 1 1 1
E 28I Maluku 4 1 1 1
29]Sulbar 3 1 1 1
: 30]|Babel 3 1 1 1
31l Maluku Utara 3 1 1 1
- 32]Gorontalo 3 1 1 1
33| Papua Barat 3 1 1 1
Total 560 77 98 121




Simulasi Hasil Pemilu 2014

8402812

35

DTC 11298057 43 44 41 46 47 49
. PKS | 8480204 29 27 39 36 40 39
DTN 23681471 121 129 114 120 109 110
DTN 18432312 112 116 103 104 91 94
| Gerindra  [EERPE(ike 96 93 88 86 73 71
12728913 66 63 67 63 61 61
. PAN | 9481621 39 36 43 40 49 48
. PPP | 8157488 27 26 35 33 39 39
| Hanura | 6579498 5 5 8 8 16 16
122003647 560 560 560 560 560 560




Enpp Hasil Pemilu 2014

Besaran District Magnitude

DM 3-10 DM 3-8 DM 3-6

Kuota Hare 8.2 7.3 6.8

Divisor Sainte Lague 8.0 7.2 6.6



