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Potret Perempuan Kepala Daerah Terpilih di Pilkada 2018

Siaran Pers
oleh Perkumpulan untuk Pemilu dan Demokrasi (Perludem)
Jakarta, 1 Agustus 2018

Di Pilkada 2018, hanya ada 31 perempuan dari total 342 orang yang terpilih jadi kepala dan
wakil kepala daerah (9.06 persen). Angka ini cenderung stagnan jika dibandingkan dengan
pilkada-pilkada sebelumnya. Di Pilkada 2015, hanya ada 8.7 persen perempuan yang menang.
Sementara di 2017, hanya 5.90 persen perempuan yang menang. Data ini menegaskan
ketimpangan partisipasi perempuan di Pilkada serentak yang digelar dalam tiga gelombang
pada 2015, 2017, dan 2018. Rekapitulasi hasil Pilkada tiga gelombang itu hanya melahirkan
total 92 perempuan kepala dan wakil kepala daerah (8.49 persen). Mereka tersebar di 91
daerah (4 provinsi, 69 kabupaten, dan 18 kota) dari 542 daerah yang menggelar pilkada.

Di Pilkada 2018, sebanyak 14 perempuan terpilih menjadi kepala daerah dan 17 perempuan
terpilih menjadi wakil kepala daerah. Mereka terpilih dengan rata-rata kemenangan 46.84
persen. Perempuan ini menang di 31 daerah (18.13 persen) yaitu di 3 provinsi (1 gubernur, 2
wakil gubernur); 19 kabupaten (10 bupati, 9 wakil bupati); dan 9 kota (3 walikota, 6 wakil
walikota).

Jika dibandingkan dengan 101 perempuan yang mendaftar sebagai calon kepala daerah, hanya
30.69 persen saja perempuan yang bisa memenangkan Pilkada. Angka keterpilihan ini juga
cenderung stagnan dari pilkada ke pilkada. Di Pilkada 2015, angka keterpilihannya 37.1 persen
dan di Pilkada 2017 angka keterpilihannya 26.67 persen.

Partai Golongan Karya (Golkar), Partai Demokrat, dan Partai Kebangkitan Bangsa (PKB)
menjadi partai terbanyak yang tergabung dalam koalisi pengusung perempuan yang
memenangkan Pilkada 2018. Partai Golkar tergabung dalam koalisi yang mengusung 17 (54.84)
perempuan pemenang Pilkada 2018 disusul Partai Demokrat (14 dari 31—45.16 persen) dan
PKB (13 dari 31—41.94 persen).

Latar belakang 31 perempuan yang terpilih ini didominasi oleh mereka yang mempunyai
jaringan kekerabatan (17 dari 31—54.84 persen), kader partai (15 dari 31—48.39 persen), eks
dan anggota legislator (13 dari 31—41.94 persen), serta petahana (9 dari 31—29.03 persen).
Empat hal ini konsisten mendominasi latar belakang perempuan kepala dan wakil kepala
daerah terpilih dari pilkada ke pilkada. Hal ini menunjukkan sempitnya basis rekrutmen partai
politik. partai tak punya suplai kader perempuan memadai. Kecenderungan ini terjadi karena
partai tak punya mekanisme perekrutan anggota yang inklusif dan terbuka. Akhirnya, partai
hanya menempatkan perempuan dengan elektabilitas tinggi.

Hanya ada 11 dari 31 perempuan terpilih (35.48 persen) yang memiliki visi, misi, dan program
yang menyematkan kata perempuan, wanita, atau ibu. Meskipun visi, misi, dan program yang
diusung calon kepala dan wakil kepala daerah ini menyemat kata perempuan atau wanita,
perspektif gender belum menjadi bagian integral dari visi, misi, dan program tersebut. Hal ini
dapat dilihat misalnya dari visi, misi, program yang bersifat umum (seperti memperluas ruang
bagi wanita) tanpa menjabarkanya lebih lanjut dalam turunan program yang bisa dilaksanakan.
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Hal ini menunjukkan bahwa isu perempuan disematkan begitu saja dalam visi, misi, dan
program yang diusung dengan mengabaikan substansinya. Pencomotan perspektif ini akan
menjauhkan dari substansi kepentingan perempuan yang semestinya tergambar dalam visi,
misi, dan program. Visi, misi, dan program seharusnya memuat pemahaman yang baik atas
persoalan kompleks dari berbagai isu yang dihadapi perempuan. Sehingga visi, misi, dan
program ini dapat benar-benar menjawab kebutuhan serta mampu merespon tantangan yang
khas dihadapi perempuan.

Hal ini juga menunjukkan ketidakseriusan partai dalam mengusung kepentingan perempuan.
Platform dan ideologi partai mengenai kepentingan perempuan tidak tampak dalam pemilihan
perempuan sebagai calon kepala dan wakil kepala daerah. Hal ini makin mengukuhkan sifat
pragmatis partai: partai tidak memilih kadernya sebagai calon kepala dan wakil kepala daerah
berdasarkan pertimbangan ideologis memperjuangkan kepentingan perempuan, tapi partai
lebih mementingkan pertimbangan popularitas dan elektabilitas calon.

Narahubung:
Titi Anggraini, Direktur Eksekutif Perludem (0811822279)
Maharddhika, Peneliti Perludem (081310489942)
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Tabel 1
Rekapitulasi Jumlah Kepala Daerah Terpilih di Pilkada 2018
Jenis Kepala Daerah Wakil Kepala Daerah Total
Pemilihan L P L ) L
Gubernur 16 15 2 31
Bupati 105 10 106 9 211 19
Walikota 36 3 33 6 69 9
TOTAL 157 14 154 17 311 31
Tabel 2
Latar Belakang Perempuan Kepala Daerah Terpilih di Pilkada 2018
Total Kepala Daerah Wakil Kepala Daerah
Latar Belakang
Jumlah Total Jumlah Persentase Jumlah Persentase
Jaringan kekerabatan 17 54.84% 10 71.43% 7 41.18%
Kader partai 15 48.39% 5 35.71% 10 58.82%
Eks dan anggota o 0 0
DPR/DPD/DPRD 13 41.94% 5 35.71% 8 47.06%
Petahana 9 29.03% 5 35.71% 4 23.53%
Purn TNI-Polri/ Eks PNS 5 16.13% 2 14.29% 3 17.65%
Aktivis ormas/LSM 3 9.68% 1 7.14% 2 11.76%
Pengusaha/pebisnis 2 6.45% 2 14.29% 0 0.00%
Eks Kepala Daerah 1 3.23% 0 0.00% 1 5.88%
Akademisi 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Selebritis/figur populer 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%

Tabel 3
Partai Politik dan Jumlah Perempuan Kepala Daerah Terpilih yang Diusung di Pilkada 2018
Total Kepala Daerah Wakil Kepala Daerah
Partai
Jumlah Persentase Jumlah Persentase Jumlah Persentase
Golkar 17 54.84% 9 64.29% 8 47.06%
Demokrat 14 45.16% 6 42.86% 8 47.06%
PKB 13 41.94% 6 42.86% 7 41.18%
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Gerindra 12 38.71% 7 50.00% 5 29.41%
PAN 12 38.71% 5 35.71% 7 41.18%
PDIP 11 35.48% 7 50.00% 4 23.53%

Nasdem 10 32.26% 7 50.00% 3 17.65%
PPP 9 29.03% 5 35.71% 4 23.53%

Hanura 7 22.58% 5 35.71% 2 11.76%
PKS 6 19.35% 4 28.57% 2 11.76%
PBB 2 6.45% 1 7.14% 1 5.88%
PKPI 2 6.45% 0 0.00% 2 11.76%
PA 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
PDA 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
PNA 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
Tabel 4
Perempuan dengan Visi, Misi, dan Program
yang Menyematkan Kata Perempuan, Wanita, dan lbu
No | Nama Daerah Visi Misi Program
Peningkatan sarana
prasarana yang aman dan
Mewujudkan rasa ramah bagi perempuan
aman dan dan anak di setiap desa;
1 DR. HJ. ANNA BOJONEGORO ) keberpihakan pada RTRA; kemudahan
MU'AWANAH (JAWA TIMUR) perempuan, anak, berwirausaha bagi
penyandang perempuan; woman crisis
disabilitas, dhuafa. center; perlindungan
korban eksploitasi dan
kekerasan
Menurunkan angka
kekerasan terhadap
SINJAI (SULAWESI perempuan dan anak;
2 A. KARTINI - -

SELATAN) diskriminasi; optimalkan
peran perempuan;
memberi ruang

DR. HJ. PUPU SARI | BANDUNG Peningkatan pelayanan
3 ROHAYATI, MH. BARAT (JAWA - - bagi ibu hamil di setiap
KES BARAT) desa
4 :JA’\?;XIANI SE TANGGAMUS i i Alat kesehatan untuk ibu
MM T LAMPUNG hamil
5 FITRIANTI KOTA Mengedepankan | )
AGUSTINDA, S.H. PALEMBANG kesetaraan
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(SUMATERA
SELATAN)
Mengembangkan
upaya perlindungan
6 HJ. CHUSNUNIA, LAMPUNG - anak, pemberdayaan | -

M.SI.,,M.KN.,PH.D
perempuan dan

kaum difabel.
7 HJ. MUNDJIDAH JOMBANG (JAWA | ) Memperluas ruang bagi
WAHAB TIMUR) wanita
LOMBOK BARAT
(NUSA Melaksanakan
8 HJ. SUMIATUN TENGGARA pengarusutamaan gender
BARAT)
KOTA .
o | HLUMI PALANGKARAYA | Meningkatkan :::b:rdzmiglﬁ“ar:mah
MASTIKAH, SH (KALIMANTAN kesetaraan gender Wafﬁa’ dpan . &
TENGAH)

Menegembangkan

kebijkan yang berpihak
pada kelompok rentan

10 E:(RJ/I\:\I/'\:/IZ:SXDAR JAWA TIMUR - - salah satunya per(?mpuan,
rekrutmen berbasis

kesetaraan gender di

birokrasi

Program semua ibu

melahirkan gratis di semua

11 ,IIFM?EF:/,\\‘&/AAiI LUMAJANG ) ) puskesmas, rumah sakit di
! (JAWA TIMUR) Lumajang dengan standar
M.SI .
kelas 3 dan tanpa ada biaya
tambahan obat.
Tabel 5
Rekapitulasi Perempuan Kepala Daerah Terpilih di Pilkada 2015—2018
No|Tahun Status Wilayah Provinsi Nama
Pilkada Kepala . Provinsi Sulawesi . -
1 2015 Daerah Kab. Minahasa Selatan Utara Christiany Euginia Paruntu
2 Pilkada Kepala Kab. Lampung Timur | Provinsi Lampung Chusnunia Chalim
2015 Daerah '
Pilkada . Provinsi Sumatera .
3 2015 Wakil Kab. Karo Utara Cory Sri Waty Sebayang
4 Pilkada Kepala Kota Surabaya Provinsi Jawa Timur |Dr (H.C) Ir. Tri Rismaharini, Mt
2015 Daerah ‘ ’ '
Pilkada Kepala N
5 2015 Daerah Kab. Karawang Provinsi Jawa Barat Dr. CELLICA NURRACHADIANA
Pilkada Kepala N . .
6 2015 Daerah Kab. Jember Provinsi Jawa Timur  |Dr. Hj. FAIDA, MMR
Pilkada Kepala Provinsi Kalimantan . . N
7 2015 Daerah Kota Bontang Timur Dr. Hj. Neni Moerniaeni, Sp. Og
Pilkada Kepala " Dr. KUSDINAR UNTUNG YUNI
8 2015 Daerah Kab. Sragen Provinsi Jawa Tengah SUKOWAT
Pilkada Kepala . . . .
9 2015 Daerah Kab. Kendal Provinsi Jawa Tengah |Dr. Mirna Annisa, M.Si
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Pilkada . o . Dra. Hj. KARTIKA HIDAYATI,
10 2015 Wakil Kab. Lamongan Provinsi Jawa Timur MM.. MHP
Pilkada . Provinsi Kepulauan . . . .
11 2015 Wakil Kab. Natuna Riau Dra. Hj. Ngesti Yuni Suprapti
Pilkada . . Provinsi Sulawesi . .
12 2015 Wakil Kab. Banggai Laut Tengah Dra. Hj. Tuty Hamid
Pilkada . .
13 2015 Wakil Kota Magelang Provinsi Jawa Tengah |Dra. WINDARTI AGUSTINA
Pilkada . . Provinsi Nusa .
14 2015 Wakil Kab. Manggarai Barat Tenggara Timur Drh. Maria Geong, Ph.D
Pilkada . . — Dyah Hayuning Pratiwi, Se,
15 2015 Wakil Kab. Purbalingga Provinsi Jawa Tengah B.Econ
16 gcl)lligda Wakil Kab. Pesisir Barat Provinsi Lampung Erlina, SP, MH
Pilkada Kepala - . . .
17 2015 Daerah Kab. Kediri Provinsi Jawa Timur |Haryanti
Pilkada . . Provinsi Sulawesi . .
18 2015 Wakil Kab. Kolaka Timur Tenggara Hj. Andi Merya Nur, S.Ip
19 Pilkada Kepala Kab. Indramayu Provinsi Jawa Barat  |Hj. Anna Sophanah
2015 Daerah ' '
Pilkada Kepala Provinsi Kalimantan . . )
20 2015 Daerah Kab. Nunukan Utara Hj. Asmin Laura Hafid, Se, Mm
Pilkada Kepala . Provinsi Di . .
21 2015 Daerah Kab. Gunung Kidul Yogyakarta Hj. Badingah,S.Sos
Pilkada . Provinsi Kalimantan . L
22 2015 Wakil Kab. Sambas Barat Hj. Hairiah, S.H., M.H.
Pilkada Kepala . Provinsi Nusa . . .
23 2015 Daerah Kab. Bima Tenggara Barat Hj. Indah Dhamayanti Putri
Pilkada Kepala Provinsi Sulawesi . . _— .
24 2015 Daerah Kab. Luwu Utara Selatan Hj. Indah Putri Indriani, S.Ip, M.Si
25 Pilkada Kepala Kab. Pandeglang Provinsi Banten Hj. Irna Narulita, Se., Mm
2015 Daerah ’ ' T '
Pilkada Kepala o Hj. RATU TATU CHASANAH,
26 2015 Daerah Kab. Serang Provinsi Banten SE, M. Ak
Pilkada . . o . .
27 2015 Wakil Kab. Batanghari Provinsi Jambi Hj. SOFIA JOESOEF, S.H
Pilkada Kepala _ .
28 2015 Daerah Kab. Klaten Provinsi Jawa Tengah |Hj. SRI HARTINI, SE
Pilkada . _ .
29 2015 Wakil Kab. Klaten Provinsi Jawa Tengah |Hj. SRI MULYANI
Pilkada . . Provinsi Sumatera . .
30 2015 Wakil Kab. Musi Rawas Selatan Hj. Suwarti, S.IP
31 ;(I)”igda Wakil Kab. Kaur Provinsi Bengkulu Hj. Yulis Suti Sutri
Pilkada Kepala Kota Tangerang _ S .
32 2015 Daerah Selatan Provinsi Banten Hj.Airin Rachmi Diany,Sh.,Mh
Pilkada Kepala L | Gusti Ayu Mas Sumatri, S.Sos,
33 2015 Daerah Kab. Karangasem Provinsi Bali M.Ap
Pilkada . . Provinsi Sulawesi o .
34 2015 Wakil Kab. Wakatobi Tenggara limiati Daud, Se, M.Si
Pilkada . . .
35 2015 Wakil Kab. Pekalongan Provinsi Jawa Tengah |Ir. Hj. ARINI HARIMURTI
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Pilkada . o Ir. Hj. HEVEARITA

36 2015 Wakil Kota Semarang Provinsi Jawa Tengah GUNARYANTI RAHAYU
Pilkada . . . . .

37 2015 Wakil Kab. Kepahiang Provinsi Bengkulu Neti Herawati, S.Sos
Pilkada Kepala o . . .

38 2015 Daerah Kab. Tabanan Provinsi Bali Ni Putu Eka Wiryastuti, S.Sos
Pilkada . . Provinsi Sulawesi . .

39 2015 Wakil Kab. Sigi Tengah Paulina, S.E., M.Si
Pilkada Kepala . Provinsi Kalimantan  |Rita Widyasari, S. Sos., Mm., Ph.

40 2015 Daerah Kab. Kutai Kartanegara Timur D
Pilkada Kepala Kab. Seram Bagian . .

41 2015 Daerah Timur Provinsi Maluku Siti U Suruwaky
Pilkada . Provinsi Di . .

42 2015 Wakil Kab. Sleman Yogyakarta Sri Muslimatun, M. Kes

43 Pilkada Kepala Kab. Grobogan Provinsi Jawa Tengah | Sri Sumarni, Sh, Mm
2015 Daerah ' A
Pilkada . Provinsi Sulawesi

44 2015 Wakil Kota Tomohon Utara Syerly Adelyn Sompotan
Pilkada Kepala . Provinsi Sulawesi .

45 2015 Daerah Kab. Minahasa Utara Utara Vonnie Anneke Panambunan
Pilkada . . . . .

46 2015 Wakil Kab. Purworejo Provinsi Jawa Tengah | Yuli Hastuti, Sh

47 ;)(I)”Eda Wakil Kab. Simeulue Provinsi Nad Afridawati
Pilkada Kepala . . .

48 2017 Daerah Kota Batu Provinsi Jawa Timur | Dewanti Rumpoko
Pilkada Kepala . L Dr. Hj. NENENG HASANAH

49 2017 Daerah Kab. Bekasi Provinsi Jawa Barat YASIN
Pilkada . _ . .

50 2017 Wakil Kota Sorong Provinsi Papua Barat |Dr. Hj. Pahima Iskandar
Pilkada Kepala Provinsi Kalimantan .

51 2017 Daerah Kab. Landak Barat Dr. Karolin Margret Natasa
Pilkada Kepala Kab. Bolaang Provinsi Sulawesi . .

52 2017 Daerah Mongondow Utara Dra.Yasti Soepredjo Mokoagow
Pilkada . Provinsi Sulawesi Provinsi Sulawesi .

53 2017 Wakil Barat Barat Hj. Enny Anggraeny Anwar
Pilkada Kepala . Provinsi Kalimantan .

54 2017 Daerah Kab. Barito Kuala Selatan Hj. NOORMILIYANI, AS. SH
Pilkada Kepala Kab. Kotawaringin Provinsi Kalimantan .

55 2017 Daerah Barat Tengah Hj. NURHIDAYAH, SH, MH
Pilkada Kepala . .

56 2017 Daerah Kab. Tulang Bawang |Provinsi Lampung Hj. WINARTI,SE.,MH
Pilkada Kepala N . .

57 2017 Daerah Kab. Brebes Provinsi Jawa Tengah |ldza Priyanti, Se
Pilkada Kepala . . .

58 2017 Daerah Kab. Muaro Jambi Provinsi Jambi Masnah
Pilkada . . Provinsi Kalimantan . S

59 2017 Wakil Kab. Barito Selatan Tengah Satya Titiek Atyani Djoedir
Pilkada Kepala . Provinsi Kalimantan I A

60 2017 Daerah Kota Singkawang Barat Tjhai Chui Mie, Se
Pilkada . . . .

61 2017 Wakil Kab. Sarmi Provinsi Papua Yosina T. Insyaf, SE, MM
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http://infopilkada.kpu.go.id/sitap-2017/index.php?r=ReportPaslon/detailPaslon&id=2697
http://infopilkada.kpu.go.id/sitap-2017/index.php?r=ReportPaslon/detailPaslon&id=2955
http://infopilkada.kpu.go.id/sitap-2017/index.php?r=ReportPaslon/detailPaslon&id=2171
http://infopilkada.kpu.go.id/sitap-2017/index.php?r=ReportPaslon/detailPaslon&id=2503
http://infopilkada.kpu.go.id/sitap-2017/index.php?r=ReportPaslon/detailPaslon&id=2030
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Pilkada . S Provinsi Sulawesi -
62 2018 Wakil Kab. Sinjai Selatan A. Kartini
Pilkada Kepala . .
63 2018 Daerah Kab. Bogor Provinsi Jawa Barat |Ade Yasin
64 Pilkada Kepala Kab. Bojonegoro Provinsi Jawa Timur | Dr. Hj. Anna Mu'awanah
2018 Daerah ' B
65 Pilkada Wakil Kab. Bandung Barat Provinsi Jawa Barat Dr. Hj. Pupu Sari Rohayati, Mh.
2018 Kes
66 Pilkada Wakil Provinsi Nusa Provinsi Nusa Dr. Ir. Hj. Sitti Rohmi Djalilah,
2018 Tenggara Timur Tenggara Timur M.Pd
67 ;(l)lligda Wakil Kota Cirebon Provinsi Jawa Barat |Dra. Hj. Eti Herawati
Pilkada . o . Co
68 2018 Wakil Kab. Tegal Provinsi Jawa Tengah |Dra. Hj. Umi Azizah
Pilkada Kepala . Provinsi Sulawesi . .
69 2018 Daerah Kab. Sitaro Utara Evangelian Sasingen
Pilkada . Provinsi Sumatera L .
70 2018 Wakil Kota Palembang Selatan Fitrianti Agustinda, S.H.
71 Pilkada Kepala Kota Banjar Provinsi Jawa Barat  |Hj. Ade Uu Sukaesih, S.Ip, M.Si
2018 Daerah ' P
72 Pilkada Kepala Kab. Purwakarta Provinsi Jawa Barat  |Hj. Anne Ratna Mustika
2018 Daerah ) '
Pilkada . e . . . .
73 2018 Wakil Provinsi Lampung Provinsi Lampung Hj. Chusnunia, M.Si.,M.Kn.,Ph.D
Pilkada Kepala . . . _—
74 2018 Daerah Kab. Tanggamus Provinsi Lampung Hj. Dewi Handajani, Se, Mm
Pilkada Kepala Provinsi Kalimantan S
75 2018 Daerah Kab. Mempawah Barat Hj. Erlina, Sh.,Mh.
76 Pilkada Kepala Kota Mojokerto Provinsi Jawa Timur | Hj. Ika Puspitasari, Se
2018 Daerah ' ’
Pilkada . Provinsi Kalimantan . .
77 2018 Wakil Kab. Seruyan Tengah Hj. Iswanti, Se,. Mm
78 Pilkada Kepala Kab. Lebak Provinsi Banten Hj. Iti Octavia Jayabaya, Se., Mm
2018 Daerah ’ ' e
79 g(')”igda Wakil Kota Kediri Provinsi Jawa Timur  |Hj. Lilik Muhibbah
Pilkada Kepala _ . . -
80 2018 Daerah Kab. Jombang Provinsi Jawa Timur |Hj. Mundjidah Wahab
Pilkada . _ . Hj. Nanik Endang Rusminiarti,
81 2018 Wakil Kab. Magetan Provinsi Jawa Timur M.Pd
Pilkada Kepala . . . . . .
82 2018 Daerah Kab. Probolinggo Provinsi Jawa Timur | Hj. Puput Tantriana Sari
Pilkada . Provinsi Nusa . .
83 2018 Wakil Kab. Lombok Barat Tenggara Barat Hj. Sumiatun
Pilkada . Provinsi Kalimantan . . .
84 2018 Wakil Kota Palangkaraya Tengah Hj. Umi Mastikah, Sh
Pilkada . . . . Inda Raya Ayu Miko Saputri,
85 2018 Wakil Kota Madiun Provinsi Jawa Timur S.E., Mib
Pilkada . Provinsi Kalimantan . . .
86 2018 Wakil Kab. Gunung Mas Tengah Ir. Efrensia L.P Umbing, M.Si
Pilkada . . . . . . .
87 2018 Wakil Kab. Lumajang Provinsi Jawa Timur  |Ir. Hj. Indah Amperawati, M.Si
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Pilkada Kepala Provinsi Sulawesi .

88 2018 Daerah Kota Kotamobagu Utara Ir. Hj. Tatong Bara

89 Pilkada Kepala Provinsi Jawa Timur Provinsi Jawa Timur |Khofifah Indar Parawansa
2018 Daerah
Pilkada Kepala Provinsi Nusa . .

90 2018 Daerah Kab. Rote Ndao Tenggara Timur Paulina Haning - Bullu, Se
Pilkada . . Provinsi Kalimantan ,

91 2018 Wakil Kab. Pulang Pisau Tengah Pudjirustaty Narang
Pilkada . . . Provinsi Kepulauan

92 2018 Wakil Kota Tanjung Pinang Riau Rahma
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